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Sessao 3: Cidades Viviveis e Eficientes em Recursos
Rubens Ricupero

Poucos dias atrds, um jovem casal de trabalhadores honestos e
humildes foi vitima de crime hediondo. Movidos pela ilusdo de milhdes de
brasileiros de vir a ter casa decente para morar e educar os filhos, marido e
mulher foram enganosamente atraidos para comprar um terreno em
Parelheiros, na periferia paulistana. L4 criminosos selvagens os despojaram
de suas pobres economias de seis mil reais, trucidando-os e arrojando os
COrpos num pocgo.

O que tem a ver com este simpdsio uma historia de violéncia e
brutalidade que, sob forma diversa, se repete com frequéncia na periferia de
nossas grandes cidades?

A resposta € Obvia: ndo € honesto e aceitdvel discorrer sobre as
possibilidades e oportunidades de criar cidades e edificios ideais e
eficientes ignorando, como se ndo existisse, uma dimensao contundente e
majoritaria da realidade. Nao a realidade distante e desejavel da Noruega e
da Dinamarca, mas a realidade proxima e incoOmoda de Sao Paulo e Rio de
Janeiro, La Paz e Cidade do México, do Brasil e da América Latina.

Em inglés, a ultima sessdo do simpdsio recebeu o nome de “Liveable
and Resources Efficient Cities”. “Liveable” deve ser traduzida como
“viviveis”, isto €, a condi¢cdo de poder ser bem vivida, a “qualidade de
vida”, como hoje se costuma dizer. Quio viviveis e dignas de ser
sustentdveis sao, pois, as nossas cidades?

H4 sempre um risco em simpdsios como o de que participamos. Da
mesma forma que ocorre nos relatérios das organizagdes internacionais e
nos livros de especialistas, existe o perigo de sonharmos cidades ideais e
perfeitas que acabam restritas ao usufruto de minorias de maior renda e
poder. Ninguém exprimiu isso melhor do que Jodo Cabral em “O
Engenheiro™:

“O engenheiro sonha coisas claras:
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Superficies, ténis, um copo d’agua
O lapis, o esquadro, o papel,

O desenho, o projeto, o niimero:

O engenheiro pensa o mundo justo,
Mundo que nenhum véu encobre”

O problema dessa abordagem € que ficamos condenados a
incansavelmente repetir a frustrante experi€éncia de que participei, mais de
50 anos atrds, como jovem voluntdrio na utdpica constru¢ao de Brasilia,
sonhada como a perfeita capital e agora simbolo de todas as mazelas
morais e materiais da sociedade brasileira.

A condi¢ao para evitar que a frustracdo se repita € partir da realidade
da urbanizacao do Brasil e da América Latina, que se encontra em posi¢ao
intermedidria entre a dos paises maduros e ricos da Europa e América do
Norte, de um lado e da situacio da Asia e Africa, do outro. Em 1950, o
Brasil ja ostentava o indice de urbanizagdo de 36%, ponto ao qual somente
agora chegaram asidticos e africanos. Pelo dltimo censo, a populacdo
urbana brasileira atingiu mais de 85%, porcentagem superior a muitos
paises da Europa ocidental.

De 1930 para ca, o Brasil e a América Latina viveram duas
explosdes complementares e insepardveis: a demogrifica e a urbana.
Quando nasci, em 1937, o Brasil tinha 39 milhdes de habitantes e a cidade
de Sdo Paulo ndo alcangava mais que um milhdo. Na fase mais acelerada, a
populagdo brasileira crescia a 3,4% por ano e a taxa de fecundidade ou
fertilidade atingiu 6,3 filhos por mulher.

Pelo censo de 2011, a taxa demogréfica estd baixando para menos de
um por cento ao ano e a de fertilidade se situa abaixo do nivel de reposicao,
em 1,9 (em cidades do interior de Sao Paulo e no sul, estd em 1,5). Isso
significa que a populacdo chegard ao pico em 2030 com 207 milhdes,
declinando em seguida para 205 milhdes em 2040, o que ndo esta tdo longe
como parece.

Na etapa selvagem da urbanizacdo, dezenas de milhdes de
camponeses se viram empurrados para as cidades em ritmo frenético que
desfigurou as vetustas urbanizacdes herdadas da coldnia e pesou de modo
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destrutivo sobre a precarissima infraestrutura urbana de servigos. O
processo comeca a perder forca depois de 1970, quando, espelhando a
desaceleracdo do crescimento populacional, a taxa de crescimento das
cidades vai passar de 4,7% para 1,6%. Em 2010, o Brasil contava com nada
menos do que 878 cidades de mais de 20.000 habitantes e 18 niicleos acima
de um milhdo.

A fim de inserir o fendmeno na perspectiva global, € bom lembrar
que o processo selvagem de urbanizacio apenas comega na Asia e na
Africa, onde alguns como a China ultrapassaram recentemente 50% de
populacdo urbana, mas a maioria se encontra em posi¢ao semelhante a da
fndia, com cerca de um ter¢co do total de habitantes vivendo em cidades
maiores. Impde-se guardar em mente essas diferencas, pois para nds temas
como o do alarme com a expansao mundial da popula¢ao para nove bilhoes
de pessoas ou a aceleracdo da urbanizacdo asidtica e africana sao
irrelevantes, a ndo ser como expressdao de demanda crescente para nossos
produtos agropecudrios de exportacao, especialmente alimentos.

Para o Brasil e a maioria de seus vizinhos, a fase selvagem de
explosdo urbana € cada vez mais coisa do passado. Nao existe, contudo,
muita razdo para se alegrar com a constatacdo. Seria diferente se
tivéssemos tido um minimo de capacidade de previsio e de politicas
proativas que tivessem permitido imprimir alguma racionalidade e
humanidade ao processo. Infelizmente nao foi assim que se passaram as
coisas.

O resultado é que estamos saindo da explosdo urbana com um saldo
quase desesperador de erros e imprevidéncia, expressos na terrivel
realidade de cidades pouco viviveis em termos de habitacdes precdarias e de
alto risco, violéncia, inseguranca de posse imobilidria, bairros primitivos
fora de padroes minimos de saneamento, mobilidade pessoal em declinio,
com as pessoas obrigadas a acordar de madrugada e viajar horas para
chegar aos locais de trabalho.

A quase totalidade dos relatérios e livros sobre urbanizacdo se
distingue pela riqueza de férmulas ideais sobre o que deveria ser feito em
termos de planejamento de grandes eixos de transporte e criacdo de grandes
reservas de terrenos de baixo custo ao longo desses eixos para serem
ocupados por bairros planejados e racionais. Quase nada se encontra,



porém, do que a nds interessa: como corrigir o que nasceu errado e hoje se
traduz em formigueiros de dezenas de milhdes de individuos morando em
condicoes precarias.

Nao h4 lugar para ilusdes. Com disse o filosofo Kant, “de um pedaco
de pau torto jamais se conseguira fazer obra reta e perfeita.” Corrigir a
realidade urbana torta que herdamos serd sempre incomparavelmente mais
caro, dificil e insatisfatorio do que teria sido evitar os erros quando ainda
era tempo. Nao temos escolha, entretanto, ja que o final da fase selvagem
da expansdo ndo significa de modo algum que ndo continuard a haver
aumento da pressao urbana.

Somente nas duas dltimas duas décadas, a de 1990 e a de 2000 a
2010, a populacao urbana brasileira cresceu em 50 milhdes de pessoas! A
diferenca € que, enquanto outrora o maior fator impulsionador da expansao
era a migracdao do campo para as cidades, agora o elemento responsavel é o
crescimento vegetativo da populacdo que, embora declinante, fard, por
inércia, sentir seus efeitos durante bastante tempo.

A maior pressdao da expansdo urbana se manifestard nas zonas
periféricas das 15 Regides Metropolitanas e de inimeras outras cidades de
porte diverso. S@o as periferias que crescem e nelas se concentra o mais
grave dos problemas ambientais brasileiros: o do impacto crescente em
vidas e danos dos cada vez mais frequentes desastres naturais. O desafio
ambiental no Brasil ndo € tanto o de mitigar as emissOes de gases-estufa
controlando o desmatamento da Amazonia, o que, gracas a Deus, comeca
J4 a acontecer. Mesmo na AmazOnia, os maiores problemas ambientais em
termos humanos ndo estdao na floresta, mas na periferia miseravel de
Manaus e Belém.

Mais de 11 milhdes de brasileiros vivem ou sobrevivem em
aglomerados subhumanos na classificacao do IBGE, metade dos quais no
Rio de Janeiro, Sao Paulo e Belém. Em Sao Paulo, mais de dois milhdes de
pessoas habitam zonas de protecdo ambiental, sobretudo mananciais e Mata
Atlantica, margens de represas e de rios. Cifra superior a cem mil vive em
areas de alto risco.

Os desastres mais frequentes e destrutivos entre nés t€ém sido as
inundacdes e deslizamentos como o0s que custaram mais de mil vidas
humanas na regido serrana do Rio de Janeiro um ano atrds. Por
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conseguinte, o desafio imediato e premente € o da adaptacdo aos desastres e
catastrofes naturais que se tornardo mais numMeErosos € graves como
consequéncia do aquecimento global. Em nosso caso, a mudanca climética
catalisa a ameaca e a transforma em realidade, mas a raiz verdadeira nao €
a natureza e sim o homem, que, na sua inconsciéncia e descaso permitiu
que gigantescas aglomeracdes humanas se concentrassem em encostas,
topos de morros, margens de rios € zonas inunddveis, lixdes envenenados
por décadas de criminosa irresponsabilidade.

De todas as causas da perigosa situacdo urbana de parcela apreciavel
da populacdo brasileira, a mais importante foi a recusa de aceitar como
inevitaveis e até desejaveis a migracdo € a urbanizacdo, dando-lhes
condicoes de ocorrer de forma racional e humanamente aceitavel. Os
governos tentaram evitar as migragoes, chegando a estabelecer barreiras na
entrada das cidades. Negaram-se a contribuir para que aparecesse um
mercado bem regulado de terrenos de baixo preco onde se pudessem
estabelecer os migrantes.

Os mercados de terrenos de periferia ou favelas existem, mas sao
mercados de faroeste, ocasionando, direta ou indiretamente, crimes atrozes
como o mencionado no inicio. A prioridade nimero um, portanto, € os
governos organizarem esses mercados mediante regulamentacdo e
fiscalizacdo rigorosa. Em quase todas as cidades se dispdem ainda de
reservas considerdveis de terrenos guardados inativos para fins de
especulacdo. Cabe aos governos municipais, sempre carentes de recursos
fiscais, tributarem pesadamente a especulacdo, tornando-a invidvel e
forcando o loteamento e venda de terrenos. Quando ndo se puder esperar,
deve-se recorrer pura e simplesmente a desapropriagdo para fins sociais
conforme previsto na Constitui¢do e se estd fazendo para a reforma agraria.

A fim de garantir acesso a esses terrenos, impde-se a abertura de
grandes eixos de transporte rapido, o que apenas deve ser feito apds
assegurar que os terrenos ndo serdo artificialmente valorizados pelos
investimentos publicos. Muito melhor do que desperdicar dinheiro escasso
nessa desnecessaria e dispendiosa Copa do Mundo, nossa versao brasileira
do circo dos romanos, teria sido empregar esses bilhdes em obra tutil de
favorecimento a milhdes de brasileiros.



Ademais do mercado de terrenos e dos eixos de transporte, sera
preciso assegurar que os novos bairros sejam dotados de 4gua, energia,
saneamento bdasico, escolas, postos de saude, seguranga, parques de lazer.
Serd, sem duavida, um remendo a um tecido manchado e rasgado por toda a
sorte de absurdos urbanos. Possibilitard, no entanto, superar a intolerdvel
situacdo atual, caracterizada pela dualidade de dois setores. Um deles é
altamente desenvolvido, até sofisticado como nos bairros jardins edificados
pela antiga companhia City em Sao Paulo ou as residéncias no Lago Sul de
Brasilia, setor minuciosamente regulamentado onde ndao se pode nem
construir uma casa de cachorro sem ter de pagar propina aos fiscais da
Prefeitura. O outro setor € o das periferias, selvagem, abandonado,
esquecido, babel urbana edificada sobre o lixo e abjecao.

Insisti em chamar a atengdo para este problema central por temer
que, se nos deixarmos absorver pela discussdo de condi¢des ideais, vamos
acabar, uma vez mais, reproduzindo a dicotomia entre cidades sustentaveis
e viviveis ao lado de outras que ndo merecem o nome de cidades. Isso
mesmo serd, em longo prazo, insustentavel porque como estdo descobrindo
os moradores do Morumbi ou da zona sul do Rio a realidade de
Paraisopolis ou do morro da Rocinha ndo lhes permitird dormir tranquilos.

Chega, porém, de discursos. Hoje € dia de Santo Antonio de Lisboa
ou de Padua. Num dos seus sermdes recolhido na Leitura da Liturgia de
hoje, afirmava o grande pregador: “A palavra € viva quando sdo as obras
que falam. Estamos saturados de palavras, mas vazios de obras. Cessem,
portanto, os discursos e falem as obras”. Assim seja.

Nota: quase tudo que se contém de dados e andlises neste discurso se
devem aos trabalhos e estudos do demodgrafo George Martine,
conjuntamente com Ricardo Ojima, Jorge Rodriguez e outros
colaboradores. O que € ruim € meu mesmo.
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